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Protectura Mancogpal de Prgos de Calddas

SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO

DECRETO N° 13.571 /

REGULAMENTA, NO AMBITO MUNICIPAL,
DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N° 13.874, DE 20
DE SETEMBRO DE 2019, QUE TRATAM DA
LIBERDADE ECONOMICA.

O Prefeito do Municipio de Pog¢os de Caldas, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuicbes legais, e de acordo com o art. 90 da Lei Orgénica Municipal, e, ainda, tendo em
vista o disposto no inciso IV do art. 1°, no paragrafo tnico do art. 170 e no caput do art.
174 da Constituicdo da Republica, e na Lei Federal n°. 13.874, de 20 de setembro de
2019,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este decreto regulamenta, no ambito da
Administragdo PUblica Municipal direta e, no que couber, da indireta do Poder Executivo,
dispositivos da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tratam de direitos
de liberdade econbémica, seus procedimentos especificos para fins de licenciamento e
funcionamento de atividades econdémicas.

Art. 2° Para fins do disposto no ért. 1°, este decreto
estabelece normas para adocdo de medidas de simplificacdo de formalidades,
desburocratizagao, garantia e protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e dispde sobre a atuacdo do Poder Publico municipal como agente normativo e
regulador.

Art. 3° Sao principios que norteiam o disposto neste
Decreto:

- a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il-  aboa-fé do particular perante o Poder Publico municipal;

- a intervengdo subsidiaria e excepcional sobre o exercicio de atividades
econdmicas;

IV~ o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Pblico.
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Art. 4° A vulnerabilidade do particular perante o Poder
Publico sera afastada, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 2° da Lei Federal n°
13.874, de 2019, quando:
| - constatada ma-fé do particular;

Il- constatada reincidéncia de infracdo a legislagdo aplicavel a atos de liberacdo do
exercicio de atividade econémica;

Il = hiperssuficiéncia.

Art. 5° O presente Decreto tem por finalidade
especifica:
|- assegurar a todos, o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizagao de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei;

Il—  assegurar os direitos a que se refere o art. 3° da Lei Federal n°. 13.874, de 2019,
no que couber;

Il - reduzir a interferéncia do Poder Executivo Municipal na atividade empresarial e
abreviar a eficiéncia na solugdo dos casos em que essa interferéncia na atividade
empresarial se fizer necessaria, mediante a simplificagdo do trabalho administrativo
e a eliminacéo de formalidades e exigéncias desproporcionais ou desnecessarias,
que nado decorram de exigéncia legal;

IV —  substituir, quando legal e operacionalmente viavel, o controle e as exigéncias
prévias da Administra§éo Publica, por processos eficientes e critérios objetivos de
fiscalizagdo focados na identificacio e correcdo de desvios, fraudes e abusos,
observando o disposto no art. 4° da Lei Federal n.° 13.874, de 2019.

Paragrafo unico. Os atos e decisdes administrativas
referentes a atos de liberagdo econdmica deverdo permanecer disponiveis na pagina
eletrdnica do respectivo 6rgdo ou entidade, para garantia da transparéncia, publicidade e
seguranga administrativa, em conformidade com o inciso IV do art. 3° da Lei Federal n°®
13.874, de 2019.

Art. 8° Para fins deste Decreto, os documentos digitais
se equiparam aos documentos fisicos para comprovagdo de quaisquer direitos
relacionados ao exercicio de atividade econdémica, conforme disposto no inciso X do caput
do art. 3° da Lei Federal n°. 13.874, de 2019.

CAPITULO Il
DA LIBERDADE DE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 7° O exercicio da atividade econémica no Municipio
observara as condicionantes previstas na legislagdo vigente, naquilo que lhe for
pertinente.
Art. 8° Para fins do disposto neste Decreto,
consideram-se: '
|- atos publicos de liberacdo da atividade econdmica: quaisquer atos exigidos pela
administracdo publica municipal, como  licenga, permissdo, alvara, cadastro,
credenciamento, estudo, registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacao, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica na aplicacdo de
legislacéo, como condigdo para o exercicio de atividade econémica;

Ii—  concedente: entidades e 6rgdos publicos municipais responsaveis pela emissdo de
atos publicos de liberacéo da atividade econémica;

- requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e
crescimento econdmico, que requeira a liberacdo de atividade econdmica ao

concedente, observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E SEUS EFEITOS

Art. 9° O érgdo ou a entidade responsavel pela deciséo
administrativa acerca do ato administrativo de liberagdo classificara o risco da atividade
econdmica em:
|- nivel de risco [: para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

Il-  nivel de risco Il: para os casos de risco moderado;
Il = nivel de risco lll: para os casos de risco alto.

§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de
risco | dispensa a solicitacdo de qualquer ato publico formal de liberagao.

§ 2° As atividades de nivel de risco |l permitem vistoria
posterior ao inicio da atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que nao
haja previsdo legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3° As atividades de nivel de risco lll exigem vistoria
prévia para inicio da atividade econémica. |

§ 4° A classificagao das atividades econémicas de que
trata este artigo observara a estabelecida na Classificacdo Nacional de Atividade
Econdmica — CNAE da Comissao Nacional de Classificacido — CONCLA.

§ 5° Para fins do disposto do caput deste artigo quanto
a classificacéo de riscos das atividades econémicas, ser4o observadas as Resolugdes do
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Comité Gestor da Rede para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negocios do Estado de Minas Gerais — REDESIM- MG.

§ 6° Compete a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho - SEDET avaliar e se manifestar sobre a classificagio de niveis de
risco da atividade econ6émica, em articulagdo com os 6rgaos e as entidades competentes
do Poder Executivo.

Art. 10. As atividades dispensadas de atos publicos de
liberacdo ficam submetidas a fiscalizagdo posterior pelos 6rgdos de fiscalizacdo e
regulatorios.

§ 1° A dispensa de prévio ato administrativo de
liberacéo da atividade econémica ndo isenta o responsavel legal de proceder previamente
no protocolo de Consulta Preliminar quanto as permissivas dispostas no Plano Diretor
Municipal quanto aos usos e ocupac¢do do solo para o desempenho de suas atividades no
endereco desejado, bem como, ndo o dispensa de respeitar as normas ambientais, de
seguranca, sanitria e de posturas aplicaveis ao seu caso.

§ 2° A dispensa de atos administrativos de liberagao
das atividades de baixo nivel de risco ndo exime o responsavel, quando for o caso, do

pagamento das taxas e demais tributos nos termos da legislacio vigente.

CAPITULO Il
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 11. A concedente, especialmente aquele com
competéncia regulatéria ou fiscalizatéria sob a atividade econémica, devera valer-se de
instrumento proprio de procedimento de Analise de Impacto Regulatério — AIR, o qual
devera ser considerado na elaboracdo e na alteracdo das normas que impactem no
exercicio de atividade econémica expedidas a partir da publicacdo do presente Decreto.

§ 1° A AIR deve ser préevia a vigéncia do ato
regulatério.

§ 2. Na AIR devera constar, obrigatoriamente, sob
pena de nulidade:

I- A estimativa de impacto financeiro na regulamentacéo ou ato que crie obrigacdo ao
destinatario econémico;

il- A estimativa de impacto positivo ou negativo na geracdo de empregos no
municipio.

- A previsao de aumento ou diminuicdo na competitividade das empresas em admbito
regional, estadual, nacional e internacional, se for o caso;
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CAPITULO IV
DOS PRAZOS

Art. 12. Ato proprio do dirigente maximo do 6rgéo ou da
entidade concedente fixara prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias, para resposta aos
requerimentos de liberagao de atividade econémica.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de
manifestacdo conclusiva do 6rgao ou da entidade implicara sua aprovagao tacita.

§ 2° A aprovagdo tacita:

- n&o exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracéao da atividade
econdmica que realizar,

- né@o afasta a sujeicdo a realizacdo das adequacgbes identificadas pela
Administracao Publica em fiscalizagbes posteriores;

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica:
|- a ato publico de liberacao relativo a questdes tributarias de qualquer espécie;

- quando a decisdo importar em compromisso financeiro da Administragéo Publica;

lll- quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo denegatéria
de ato publico de liberacao;

IV~  aos processos administrativos de licenciamento ambiental;

V — aos demais atos publicos de liberacdo de atividades com impacto significativo ao
meio ambiente, conforme estabelecido pelo érgdo ambiental competente no ato
normativo a que se refere o caput.

§ 4° O concedente podera estabelecer prazos
especificos para fases do processo administrativo de liberacdo da atividade econdémica,
desde que respeitado o prazo maximo previsto no caput.

§ 5° O ato normativo de que trata o caput contera a
indicacio de todos os atos publicos de liberagdo de competéncia do 6rgéo ou da entidade
concedente ndo sujeitos a aprovacgao tacita por decurso de prazo.

§ 6° Poderao ser estabelecidos prazos superiores ao
previsto no caput, em razdo da natureza dos interesses plblicos envolvidos e da
complexidade da atividade econdmica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante
fundamentacio da autoridade do 6rgao ou da entidade. |

Art. 13. Para fins de aprovagao tacita, o prazo para
decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacdo do exercicio de atividade

econdmica inicia-se na data da apresentagdo de todos os elementos necessarios a
instrug&o do processo.
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§ 1° O particular sera cientificado, expressa e
imediatamente, sobre o prazo para a analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das
informacdes prestadas.

§ 2° O concedente devera priorizar a adogcdo de
mecanismos automatizados e ou eletronicos para recebimento das solicitacbes de ato
publico de liberagao.

§ 3° O concedente deve disponibilizar em meio fisico,
preferencialmente por meio digital a relacéo simplificada, clara e objetiva das exigéncias e
requisitos legais que devem ser providenciados pelo requerente.

Art. 14. Para fins de aprovacgéo tacita, o prazo para a
decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo do exercicio de atividade
econ0mica podera ser suspenso por uma vez, por até 60 (sessenta) dias, se houver
necessidade de complementacdo da instrucdo processual, devidamente justificada pelo
concedente.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara
acerca de todos os documentos e condigbes necessarias para complementagdo da
instrugao processual.

§ 2° Na hipétese da ocorréncia de fato novo que
impacta o objeto da liberagdo durante a instrugéo do processo podera ser admitida nova
suspensé&o do prazo, observado o disposto no caput.

Art. 15. O requerente podera solicitar documento
comprobatério da liberacdo da atividade econdmica a partir do primeiro dia util
subsequente ao término do prazo.

§ 1° O concedente buscara automatizar ou se valer de
meios eletrénicos para a emiss&o do documento comprobatério de liberagéo da atividade
econdmica, especialmente nos casos de aprovacao tacita.

§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato
publico de liberacdo ndo contera elemento que indique a natureza tacita da decisdo
administrativa. |

Art. 16. Na hipétese de a decisdo administrativa acerca
do ato publico de liberagdo de atividade econdémica nao ser proferida no prazo
estabelecido, o processo administrativo sera encaminhado a chefia imediata do servidor
responsavel pela analise do requerimento, que podera: |
I - proferir a decisdo de imediato;

ll—  remeter o processo administrativo a unidade de controle interno do érgdo ou

entidade para apuragao da responsabilizaco.

CAPITULO V
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DA FISCALIZAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 17. As entidades ou érgdos municipais com
atribuicao fiscalizatoria realizarao suas atividades regularmente, nos moldes legais.

§ 1° O agente fiscalizador, em se tratando de atividade
econdmica, devera, em sua primeira visita, listar todos os objetos que deverdo ser
regularizados, sendo seu laudo vinculativo a todas as demais fiscalizagdes, ndo podendo
surgir novas exigéncias posteriormente.

_ § 2° Na hip6tese de novas visitas de novos agentes
fiscalizadores, estes estardo adstritos a verificarem apenas a regularizacdo dos itens que

o primeiro fiscal requereu em sua visita.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. As disposicdes deste Decreto aplicam-se ao
tramite do processo administrativo dentro de um mesmo 6rgao ou entidade, ainda que o
pleno exercicio da atividade econémica requeira ato administrativo adicional ou
complementar cuja responsabilidade seja de outro 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica de qualquer ente federativo.

Art. 19. A aplicacdo deste decreto independe de o ato
publico de liberagao de atividade econdémica: '

I- estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

- referir-se a:
a) inicio, continuidade ou finalizacdo de atividade econémica;
b) liberagdo de exercicio ou realizagdo, no ambito publico ou privado de

atividade, de servico, de estabele;cimento, de instalagao, de construcao, de
operacao, de producdo, de fdncionamento, de uso, de veiculo, de
edificacéo, dentre outros. J '

Art. 20. O disposto neste decreto ndo se aplica ao ato
ou ao procedimento administrativo de natureza fiscalizatéria decorrente do exercicio de
poder de policia pelo 6rg&o ou pela entidade apos o ato publico de liberagéo.

Art. 21. O disposto neste decreto ndo se aplica ao
Direito Tributario e ao Direito Financeiro.

Art. 22. Salvo disposicdo em contrario, o prazo para
analise do requerimento de liberacdo da atividade econdmica, para fins de aprovacéo
tacita, sera de trinta dias, contado da data de apresentacio de todos os elementos
necessarios a instrugéo do processo.
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Art. 23. O modelo de documento inerente a “Declaracao
de Direitos de Liberdade Econdmica e/ou de Dispensa de Alvaras Municipais” a ser
fornecido as empresas classificadas como de baixo risco sera regulamentado através de
Instrugdo Normativa do 6rgao publico a que estiver vinculada.

Art. 24. Fica estabelecido prazo de transicdo nao
superior a 90 (noventa) dias, contados a partir da publicagdo deste decreto, para que
6rgdos e entidades envolvidos no processo de desburocratizacdo cumpram as
disposicdes.

_ Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS, 22 DE FEVEREIRO DE 2021.

SERGIO ANTONIO CARVALHO DE AZEVEDO

Prefeito Municipal

Secretrio Municipal de Desenvolvimento

Econdmico e Trabalho
L
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